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La suscrita Subdirectora de Gestién Ambiental de la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico C.R.A., con
base an lo sefialado en el Acuerdo N° 0015 del 13 de Octubre de 2016, expedido por &l Consejo Directivo de esta
Entidad, en uso de las facultades legales conferidas por la Resolucion N° 000583 del 18 de Agosto de 2017, v
{eniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto-ley 2811 de 1974, Constitucion Nacional, Ley Marce 99 de 1983,
Ley 1437 de 2011, Decreto 1076 de 2015, Ley 1333 de 2009 y demas normas concordanies.

CONSIDERANDO
ANTECEDENTES

Mediante los escritos Radicados con el N° 1404 del 04 de Enero de 2018, N° 773 del 24 de Enero de 2018 y N°
800 del 19 de Enero de 20717, esta Corporacion Ambiental recepciona varias varias queias de la ciudadania por
presuntos dafios al ecosisiema originados por fa tala y quema de bosques natural en &l predio denominade San
Martin ubicado en jurisdiccian det municipio de Malambe — Atlantico.

Que en virtud de fos hechos descritos en precedencia esta Autoridad Ambiental en cumplimiento de sus funciones
de manejo, control y proieccion de los recursos naturales del Departamento del Atlantico y de conformidad con las
disposiciones legales, realizé visita técnica el dia 12 y 30 de Enero de 2018, arrojando como resultado el Informe
Técnico N° 00084 de 09 de Febrero de 2018, por consiguiente, esta Corporacion, se pronuncié al respecto
mediante el Auto 000249 de 08 de Marzo de 2018, por medio del cual ordend ia apertura de un procedimiento
sancionatoric ambiental en contra en contra del propietario, tenedor yfo poseedor, y ofras personas
indeterminadas con el fin de verificar las acciones u omisiones constitutivas de una presunta infraccion ambiental
en el predio identificado con mairicula inmobiliaria N° 041 - 1355060 y la referencia catastral N° 00-02-0000-0626-
000, ubicado en el Municipio de Malambo - Atlantico.

Que a través del Oficio Radicado N° 5254 de 2018, se requirié al nstituto Agustin Codazzi del Depariamento del
Atlantico, la identificacion N°® 00-02-0000-0626-000, ubicado en el Municipio de Malambo — Atlantico.

Que mediante el Oficio N° 10820%8EE2547-01 Radicade C.R.A 0008612-2018, suscrito por el Sefior JOSE DE
JESUS VILLAMIL QUIRQOZ, informa lo siguiente:

{...) Atento el requerimiento instaurado pro los drganos pubiicos, me permito dar respuesta a su
peticion relacionade en el asunto, informéndoles que una vez revisado nuestra base de datos catasiral del
municipio de malambo, el predio motive de su solicitud, figura inscrito con la siguiente informacion:

MATRICULA 041-135060

REFERENCIA 00-02-0000-0826-000

DIRECCION CARRERA 337 N° 66 — 17 Mz 30 Lo 20

PROPIETARIO MERCEDES VIZCAINC SARMIENTO CC.
22.525.230

AREA DE TERRENO 2 HECTAREAS 2.496 M3

AREA DE CONSTRUCCION -0-M2

Examinada ia informacion allegada mediante el Oficio N° 8612-2018CRA, resulta procedente ordenar la
vinculacion de la Sefiora MERCEDES VIZCAINO SARMIENTO, en condicion de propietario del predio identificado
con la matricula N°® 041-135060, al proceso sancionatorio ambienta! seguido mediante el Autc N° 00248 del 08 de
Marzo de 2018.

Que mediante Auto N° 306 de! 18 de Febrero de 2019, se determind vincular al proceso administrativo
sancionatorio a |z Sefiora la Sefiora Mercades Vizcaino Sarmiento identificada con C.C. N° 22.525.230 en calidad
de propietario det predio ubicado en el Municipio de Malambo — Atlantico, con referencia catastral N° 041-135060,
matricula inmobiliaria N° 00-02-0000-0626-00, con el fin de verificar tas acciones u omisiones constitutivas de una
oresunta infraccién, generada por un aprovechamiento forestal sin contar con los permisos ambientales
requeridos.
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Que &l Auto N° 000306 del 18 de Febrero de 2019, fue notificado mediante Avisc N° 114 del 20 de Marzo de 2019,

Que de acuerdo a lo anotado, esta Corperacion procederd en el presente Acto Administrativo, a verificar si existe
mérito para dar continuidad al procedimiento sancionatorio iniciado, y en caso afirmativo seguird con el tramite
previsto en la Ley 1333 de 2009.

ANALISIS CASO CONCRETO.

Que una vez iniciado el procedimiento sancionatorio ambiental se hace imperioso ejecutar {abores de verificacion
de los hechos, tal coma lo ordena el articulo 22 de la ley 1333 de 2009, que sefala "La auvforidad ambientai
competente podra realizar todo fipo de diligencias administrativas comco visitas técnicas, toma de muestras,
examenes de laboratorio, mediciones, caraclerizaciones y fodas aquellas actuaciones que eslime necesanias y
pertinentes para determinar con certeza los hechos constitulivos de infraccion y completar los elementos
probatorios”

Por consiguiente, la Ley 1333 de 2009, esiablece en su Articulo 24 lo referente a fa formulacion de carges al
interior del procedimientc sancicnatorio ambiental, sefialando que en dicho Acto Administrativo deberan
consagrarse expresamente e individualizarse las acciones u orisiongs gue constituyen la infraccidn ambiental, so
pena de evitar ambiglledades y posieriormente la declaraieria de nulidades al intericr de los procesos
sancionatorios, resuita pertinente por parte de esta Entidad entrar a describir y determinar a ciencia cierta la
conducta investigada.

RPara eilc, esta Autoridad Ambiental, procedera a determinar cada una de las conductas que presuntamente violan
las normas ambigentales, indicando de esta forma las circunstancias de modo, Hempo vy lugar en las que se
produjeron ios hechos gue dieron lugar a la transgresion o presunia falta, v posieriormente establecera cuales
fueron &n cencreto las normas presuntamente violadas.

Ahora bien, revisado los documentos que reposan en esta entidad se pudc censtatar que hasta la fecha la Sefora
Mercedes Vizcaino Sarmiento identificada con C.C. N° 22.525.230, no ha sclicitado a esta Autoridad Ambiental
permiso y/fo Autorizaciones para realizar actividades de Tala o aprovechamiento forestal.

Por consiguiente, la Corperacion Autdnoma Regional del Atlantico, esta facultada para tomar las medidas vy
acciones necesarias que le permitan de forma técnica alimentar el acerve probatorio y delerminar con certeza los
hechos, todo estc en aras de dar efectiva aplicacion al derecho constitucional al debido proceso, toda vez, que la
Sefiora Mercedes Vizcaino Sarmiento identificada con C.C. N° 22.525.230, sigue desarrollando sus actividades sin
ios permiscs y demas autorizaciones ambientales que permitan efectuar un seguimiento y control efectivo a ia

actividad; con el desarrollo de la misma se estan generando presuntamente afectaciones en el recurso Flora,
suelo.

FUNDAMENTOS LEGALES

Que en virud de io anteriormente expuesto, esta Carporacion, considera perlinente continuar con la investigacion
iniciada, como quiera gue es evidente el incumplimiento por parte de la Sefiora Mercedes Vizcaino Sarmiento
identificada con C.C. N® 22.625.230, para elio es menester tener en cuenta las siguientes disposiciones legales:

- Competencia de la Corporacién Autdnoma Regional del Atlantico.

La Conslitucion Politica de Colombia, considerada como una Constitucien prevaleniemente ecolégica, indica que
la prpteccic‘m ambiental constituye un deber, que exige por parte de las autoridades y de los particulares acciones
tendientes a su conservacién y proteccion. {Art. 80 CN). Adicicnalmente se establecié que la potestad
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sancionateria en materia ambiental al sefialar como deber del estado el “imponer las sanciones iegales y exigir ia
reparacion de los darios”,

Por otro lado, puede sefialarse que ia Ley 99 de 1893, “Por la cual se crea el Ministerio del medio ambienie, se
reardena el sector publico encargado de la gestion y conservacion del medio ambiente y los recursos naturales
renovables, se reorganiza el Sistema Nacional Ambiental SINA y se dictan otras disposiciones”, establece en su
articulo 31, las funciones de las Corporaciones, consagrando en el numeral 17, lo siguiente:

“imponer y ejecutar a prevencion v sin perjuicia de las competencias atribuidas por fa
Ley a olras autoridades, las medidas de policia y las sanciones pravistas e la Ley,
e caso de violacion de las riormas de profeccion ambiental y de manejo de recursos
naturales renovables, y exigir, con sujecion a las regulaciones pertinentes, la
reparacion de los dafios causados”.

Adicionalmente, la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, publicada en i Diarie Oficial No. 47.417 del mismo dia,
establecio el procedimiento sancionatoria en materia ambiantal, subrogando entre otras disposiciones los Articulos
83 a 86 de la ley 88 de 1993, y sefiald que el Estado es tituiar de la potestad sancionatoria en materia ambiental, a
través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de
conformidad con jas competencias establecidas por la ley y ios reglamentos.

De conformidad con lo establecido en el Ariculo Primero de la Ley 1333 de 2009: "Ef Estado es ef fitular de la
potestad sancionatoria en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicic de las competencias legales de otras
auforidades, a través del Ministeric de Ambiente, Vivienda y Desarrolio Terriforial, las Cerporaciones Autdnomas
Regionales, las de desarollo sastenible, las unidades ambientales de los grandes centros urbanos a que se
refiere ef articulo 66 de fa Ley 99 de 1993, Jos establecimientos publicos ambientales a que se refiere el articulo 13
de ia Ley 768 de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacicnales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas porla ley y los reglamentos™.

Que de acuerdo con lo sefialado en &l Paragrafo del Articulo Segundo de la l.ey 1333 de 2009, sin perjuicio de la
facultad a prevencién, ‘En foda casc /as sancicnes solamente podran ser impuestas por la autgridad ambiental
competente para otorgar la _respectiva licencia ambiental, permiso, concesion y demas autorizaciones
ambientales e instrumentos de manejo vy _control ambiental, previo agotamientc del procedimiento
sancionatorio. (...).". {Negrita y Subrayado fuera del texto original)

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, *(...} @ fravés del derecho administrativo sancionador se
pretende garantizar la preservacion y restauracion del ordenamiento juridico, mediante la imposicién de una
sancion que no solo repruebe sino que también prevenga la realizacion de todas aquellas conductas conlrarias al
mismo. Se trata, en esencia, de un poder de sancion ejercido por las auforidades administrativas que opera ante el
incumplimiento de los distinfos mandatos que fas normas juridicas imponen a fos administrados y aun a las
mismas auloridades publicas.”

En virtud de lo anterior, la Corporacion Auténoma Regional del Atlantice, resulta ser esta la entidad lamacda a
iniciar, adetantar y culminar el procedimiente sancionatorio ambiental contemplado en la Ley 1333 de 2008, de
conformidad con las normas descritas en lineas anteriores.

- Dela Formulacién de Cargos.

La Ley 1333 de 2009, establecio la presuncion de dole o culpa en materia ambiental, teniendo en cuenia las
caracteristicas det bien juridico protegido, en este caso, el medic ambiente, lo anterior significa que corresponde al
investigado probar gue no incurrié en la falta que se le imputa, sin que ello signifique Ia violacion por parte de las
Autoridades Ambientales de los Derechos de contradiccién o Debido Proceso.

Y Sentencia C-818 de 2005
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Que de conformidad con lo establecido en el Articulo 24 de la Ley 1333 de 2009: FORMULACION DE CARGOS
“"Cuando exista mérito para continuar con la invesligacion, la autoridad ambienfal competente, mediante acto
administrativo debidamente motivado, procedera a formular cargos conlra el presunta infractor de fa normalividad
ambiental o causante del dafio ambiental. En el pliego de cargos deben estar expresamenie consagradas las
acciones u omisicnes que constituyven la infraccion e individualizadas las normas ambienfales gue se estiman
violadas o el dafic causado. El acto administrativo que confenga el pliego de cargos deberd ser nofificado ai
presunlo infractor en forma persenal o mediante ediclo. Sila auforidad ambiental no cuenta con un medio eficaz
para efectuar la notificacion persenal dentro de los cinco (5) dias siguientes a fa formulacion del pliego de cargos,
procederd de acuerdc con el procedimientc consagrado en el articulo 44 del Codiga Contenciose Administrativo,
E1 edicto permaneceré fijado en la Secretaria Legal o la dependencia que haga sus veces en la respectiva entidad
por el término de cinco (5} dias calendario. Si el presunto infractor se presentare a notificarse personalmente
dentro del término de fijacién del edicto, se le entregara copia simple del acto administrafive, se defara constancia
de dicha situacion en el expediente y el edicto se mantendra fijado hasta el vencimienfo del término anterior. Este
uitimo aspecto deberd ser cumplido para todos los efectos en que se efectue notificacion por edicto dentro del
proceso sancionatorio ambiental”

Para todas los efectos, el recurso de reposicion dentro del procedimiento sancionatoro ambiental se concedera en
el efecto devolutive.”

Que en refacien con el Auto de formulacion de cargos, la Corte Constitucional en sentencia T- 418 de 1897,
sefialo;

“El auto de formulacion de cargos es una providencia de tramite que sienta los
cimientos sobre los cuales se edifica ef proceso disciplinario destinado a establecer
la responsabilidad disciplinaria del inculpado, de modo que el drgano titular del poder
disciplinario fja en aquélla el objeto de su actuacion y le sefala al imputado, en
forma concreta, cual es la falta disciplinaria que se le endilga a efecto de que pueda
gjercer su derecho de defensa. Con miras a no obstaculizar el ejercicio del poder
disciplinario, que tiende a asegurar la moralidad, la élica y la eficiencia en los
servicios administrativos y la conducta recta de los servidores piblicos”

La Corte Constitucional en cuantiosa jurisprudencia, entre las que se destacan la Sentencia C- 595 de 2010, en la
cual manifiesta lo siguiente:

“La Corte reitera su jurisprudencia constitucional en orden a senalar que el principio
de presuncién de inocencia es aplicable como crterio general en el derecho
adminisirative sancionador. Sin embargo, la rigurosidad en su aplicacién, progia del
ambito del derecho penal, ne es trasladable in toto -con el mismo alcance integral- al
derechc administrativo sancionador, dada la existencia de diferencias entre los
regimenes (naturaleze de la actuacién, fines perseguidos, éambitos especificos de
operancia, efc.), que lleva a su aplicacion bajo cierfos malices o de mansra
atenuada {ambito de la responsabilidad subjetiva). Inciuso, excepcionalmenie,
podria establecerse ia responsabilidad sin culpa {objetiva)”. Sentfencia C- 585 de
2010

Que de la normatividad y la jurisprudencia anteriormente descrita encontramos que el Auto de formulacion de
cargos es posible considerarlc como el ndcleo del preceso investigative como quiera gue el mismo tiene como
finalidad establecer la responsabilidad del inculpado, sefialandole a este de forma concreta la falta en que incurrid
en aras de que pueda ejercer efectivamente su dereche de defensa.

ADECUACION TIPICA DEL HECHO

Teniendo en cuenta, que la Sefiora Mercedes Vizcalno Sarmiento identificada con C.C. N® 22.525.230,
presuntamente realizd (a tala de arboles, sin contar con la autorizacién o el permise de Aprovechamiento Forestal,
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Por tai motivo, resuita procedente continuar con la siguiente etapa procesal, dentro la presente investigacion
sancionatoria ambiental.

Para el caso en congreto es menester tener en cuentz lo siguiente:

a. Presunto Infractor: Mercedes Vizcaino Sarmiento identificada con C.C. N° 22.525.230
b. Imputacion factica: violacion al Decreic 2811 de 1874 y el Decreio 1076 de 2015.

c. Modalidad de Culpabitidad: De acuerdo cen lo establecido en el articuio 5° de la Ley 1323 de 2009, en las
infracciones ambientales se presume dolo o culpa del infractor, toda vez, que la talas encontradas en su pradio, se
realizaron sin autorizacion por parte de la Corporacion Autdnoma Regional del Atiantico.

d. Concepto de la Violacion: Ei articulo 5 de la Ley 1333 de 2009 establece gue se considera infraccién en
maleria ambiental toda accion u omision que constituya violacion a las disposiciones ambientales vigentes y a las
contenidas en los actos adminisirativos emanades de la autoridad ambiental competente; de igual maners,
constituye infraccion ambiental la comisidn de dafio al medio ambiente. La citada norma prevé, igualmente, que en
las infracciones ambientaies se presumira la culpa o el dolo del infractor, quien tendra a su cargo desviruaria.

En consecuencia, encontréndose descrita e individualizada la conducta que dio inicio al presente proceso
sancicnatorio en confra  de la Sefiora Mercedes Vizcaing Sarmiento identificada con C.C. N° 22.525.230,
mediante el Autc No. 00306 del 18 de Febrero de 2019, expedido por la Corperacion Auténoma Regional del
Atlantico, garantizando a la misma el cumplimiento del debido proceso y su derecho de defensa, proceda a
formular cargos, conforme a to establecido en el articulo 24 de la Ley 1333 de 20009.

En mérito de lo expuesto, se

DISPONE

PRIMERO: Formular a la Seficra la Sefiora Mercades Vizcaino Sarmiento identificada con C.C. N° 22.525.230, el
siguiente pliego de cargos:

CARGO 1: Presunto incumplimiento de las disposiciones conlempladas en el articulo 2.2.1.1.7.1 del Decreto
1076 de 2015 del Decreto 1076 de 2015, bajo el entendido que toda parsona natural o juridica Toda parsona
natural o juridica gque pretenda realizar aprovechamientc de bosques naturales o productos de ia flora
silvestre ubicados en terrenos de dominio piblico o privado debera presentar, a la Corporacion competente,
una solicitud que contenga:

a) Nombre del solicitante.

b) Ubicacion del predio, jurisdiccidn, linderos y superficie,

¢) Régimen de propiedad dei area.

d) Especies, volumen, cantidad o peso aproximado de lo que se pretende aprovechar y uso que se pretende
dar a les productos.

e) Mapa del area a escala seguln |a extension del predio. El presente requisito no se exigira para la solicitud
de aprovechamientos forestales domaésticos.

CARGO 2: Presunta afectacion a los recursos naturales.

PARAGRAFQ: Si como consecuencia de |a investigacion sancionatoria que adelante esta Autoridad, se determina
la existencia de hechos diferentes de los aqui plasmados que impliguen violacion de las normas ambientales que
regulan o concerniente con aprovechamiento forestal, extraccion de materiales de consiruccion, nivelacion de
suelos, se procedera mediante acto administrativo debidamente motivado, a adoptar {as medidas que sean del
caso, v a formular los cargos que sean pertinentes.

SEGUNDO: Naotificar personalmente el contenido del presente acle administrativo a la Sefiora Mercedes Vizcainc
Sarmiento identificada conn C.C. N° 22,525.230, de conformidad con los articulos 67, 68 y 69 de la fey 1437 de
2011.
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TERCEROQ: Dentro de lo diez (10) dias habiles siguientes a la notificacién del presente actc administrativo, a la
Sefcra Mercedes Vizcaino Sarmiento identificada con C.C. N° 22,525,230, podrd presenlar los respectivos
descargos por escrito y aportar o solicitar la practica de prusbas que considere pertinentes y que sean
conducentes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 25 de la Ley 1333 de 2009.

CUARTO: Practicar las pruebas necesarias y conducentes para el esclarecimiento de los hechos presuntamente
conslitutivos de infraccion a las normas sobre proteccion ambiental.

PARAGRAFO: La totalidad de los costos que demande la practica de prueba seran a cargo del presunto infractar.

QUINTO: Contra el presente acto administrativo no precede recurso de reposicion en los términos establecidos en
el articulo 24 de la Ley 1333 del 2009,

Dado en Barranquilla a tos ‘z ? SET. ZO‘ig

NOTIFIQNESE, ¥ CU £

LILIANAYAPATA GARRIDO.
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL

Expedicnie; G817 ~ 563
Proyoclé: Juan Sobastian Marin.
&, Vodo: Dra Karam Argon-Profesional Especializade.
~_ Revisd: Lilana 2apata Garride — Subdireclora de Ges{ion Ambiantal,
Aprobd: Jufielle Sleman-Asesora de Diraccion.




